ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Crixas/TO

CNPJ. 01.693.311/0001-46

tps://www.crixasdotocantins.to.leg.br/camaracrixasto@gmail.com

PARECER JURIDICO

PARA: Cdmara de Vereadores de Crixds do Tocantins - TO

ASSUNTO: Andlise de Edital de Dispensa de Licitacdo (Processo n° 003/2026) para
contratacdo de servicos de fornecimento de lanches.

DATA: 04 de fevereiro de 2026

I. INTRODUCAO

Trata-se de andlise juridica do "EDITAL DE DISPENSA DE LICITACAO
- PROCESSO N° 003/2026", acompanhado do "MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS"
e da "MINUTA DE CONTRATQO", emitido pela Cadmara de Vereadores de Crixds do
Tocantins - TO, visando & contratacdo de empresa para prestacdo de servico com
fornecimento de lanches destinados as sessdes ordindrias.

O presente parecer tem como objetivo examinar a conformidade
do referido Edital e seus anexos com a legislacdo pertinente, em especial a Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos).

Il. DO OBJETO DA ANALISE
Foram analisados os seguintes documentos:

1. EDITAL DE DISPENSA DE LICITAGAO - PROCESSO N° 003/2026: Detalha as
condicoes, fundamentos legais, requisitos de habilitacdo, razdes para a escolha
da proposta, justificativas e disposicdes gerais da dispensa.

2. MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS: Apresenta a estrutura para a formulacdo
da proposta de precos pelos interessados, discriminando os itens de lanches a
serem fornecidos, quantidades e valores.

3. MINUTA DE CONTRATO: Contém as cldusulas contratuais que regerdo a relacdo
enfre a Confratante (Cémara de Vereadores) e a Confratada, caso a dispensa
seja efetivada.

ll. DO OBJETO DA CONTRATAGCAO

O objeto da contratacdo consiste na "PRESTAGAO DE SERVICO
COM FORNECIMENTO DE LANCHES DESTINADOS AS SESSOES ORDINARIAS DA
CAMARA MUNICIPAL DE CRIXAS DO TOCANTINS". O valor estimado para a
confratacdo € de R$ 13.000,00 (treze mil reais), conforme planilha orcamentdria
anexa ao modelo de proposta de precos.

IV. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL DA DISPENSA DE LICITACAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI,
estabelece a regra da obrigatoriedade de licitacdo para contratacdes publicas,
ressalvados os casos especificados em lei. A Lei n° 14.133/2021, que rege as
licitacdes e contratos administrativos, também reforca essa regra e os principios
que norteiam a atividade administrativa.
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No entanto, a propria Lei n° 14.133/2021 prevé situacdes em que a licitacdo é
dispensavel, conforme seu artigo 75. O Edital em andlise fundamenta a dispensa
no Art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, que dispode:

"Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

[...]

Il - para confratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), no caso de outros servicos e compras;”

Considerando que o valor estimado da contratacdo é de R$
13.000,00 (treze mil reaqis), este se encontra compativel e dentro do limite
estabelecido pelo inciso Il do Art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Portanto, a
fundamentacgdo legal para a dispensa, sob o critério de valor, estd corretamente
invocada.

V. DA INSTRUGCAO PROCESSUAL E ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021

O Edital, na secdo "DA JUSTIFICATIVA", faz mencdo expressa ao
Art. 72 da Lei n° 14.133/2021, que elenca os documentos que devem instruir o
processo de confratacdo direta. A Cdmara de Vereadores demonstra ciéncia dos
requisitos, listando-os como:

Documento de formalizacdo de demanda;

Estimativa de despesa (ja presente na planilha e no valor estimado);

Parecer juridico (o presente);

Demonstracdo de compatibilidade orcamentdria (prevista na Cldausula

Sétima da minuta de contrato e secdo "DA DOTACAO E DOS

PAGAMENTOS");

e Comprovacdo dos requisitos de habilitacdo (detalhados no Edital);

e Razdo da escolha do contfratado (a ser demonstrada pela proposta mais
vantajosa, conforme o critério de "menor preco por item");

e Justificativa de preco (prevista pela pesquisa de preco e cotacdes);

e Autorizacdo da autoridade competente (a ser formalizada pelo Presidente

da Cadmara).

A instrucdo processual deve estar completa com todos os
documentos exigidos pelo Art. 72 para assegurar a legalidade e transparéncia da
contratacdo.

VI. DA JUSTIFICATIVA PARA A DISPENSA E DO FRACIONAMENTO DE DESPESA

A justificativa para a dispensa € a necessidade da contratacdo e
o enguadramento no limite de valor. Contudo, o préprio Edital aborda, de forma
pertinente e louvdavel, a questdo do fracionamento de despesa, citando
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A preocupacdo com o fracionamento é fundamental para evitar
a burla ao processo licitatério. A Administracdo PUblica deve atentar para que
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esta contratacdo, mesmo que enquadrada nos limites do Art. 75, inciso Il, ndo seja
parte de uma despesa maior que, se somada, exigiria um procedimento licitatério
mais robusto. A dispensa deve ser para casos pontuadis € ndo para parcelar uma
contratacdo que, em sua fotalidade anual, ultrapassaria o limite.

Recomenda-se que a Cadmara mantenha registro claro e formal
de que a confratacdo em questdo ndo configura fracionamento de despesa,
justificando a sua natureza pontual ou esporddica para as sessdes ordindrias e que
os lanches ndo fazem parte de uma necessidade continua e previsivel que
pudesse ser planejada para um certame licitatério Unico de maior vulto. A prépria
natureza do servico (lanches para "sessdes ordindrias") sugere uma demanda
periddica, mas a soma anual pode ndo ultrapassar o limite se as sessdes ndo forem
muito frequentes ou se a demanda for realmente baixa. A clareza nesse ponto é
crucial para evitar futuros questionamentos.

VII. DA HABILITAGAO

Os documentos de habilitacdo exigidos (juridica, fiscal,
econdémico-financeira) est@do em linha com o disposto nos artigos 62 e seguintes
da Lein® 14.133/2021, que buscam atestar a capacidade da empresa de cumprir
o confrato.

VIIl. DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta de contrato anexa contempla as cldusulas essenciais para a
formalizacdo da contratacdo, tais como:

e Objeto: Define claramente a prestacdo de servicos.

e Valor: Prevé o preenchimento do valor final da contratacdo.

¢ Pendlidades: As penalidades administrativas estdo em conformidade com
alein®14.133/2021 (adverténcia, multa, suspensdo/impedimento de licitar,
declaracdo de inidoneidade), observando o devido processo legal com
contraditério e ampla defesa.

e Vigéncia: Estabelece que o confrato vigerd apds a homologacdo até 31
de dezembro de 2026, com possibilidade de prorrogacdo por até 60
(sessenta) dias mediante termo aditivo. Esta vigéncia é aceitdvel para
servicos de natureza ndo continua, limitados ao exercicio financeiro, e a
possibilidade de prorrogacdo deve ser devidamente justificada pela
Administracdo caso seja utilizada.

e Obrigagoes das Partes: Detalha as responsabilidades da Contratante e da
Contratada.

e Rescisdo: As hipdteses de rescisdo estdo alinhadas com a legislacdo.

e Foro: A eleicdo do foro da Comarca de Gurupi-TO é adequada,
considerando que Crixds do Tocantins pertence a essa comarca, conforme
pesquisa de informacdes sobre a divisdo judicidria do estado.

IX. DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

As penalidades administrativas elencadas no Edital e
referenciadas na minuta de contrato (adverténcia, multas de 0,33% e 10%,
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suspensdo de licitar por até dois anos, impedimento de licitar e contratar com a
Cdmara por até dois anos, declaracdo de inidoneidade) estdo previstas na Lei n°
14.133/2021 e sGo aplicdveis em caso de descumprimento contratual, sempre
observando o direito ao contraditério e & ampla defesa.

X. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Com base na andlise do "EDITAL DE DISPENSA DE LICITACAO -
PROCESSO N° 003/2026", "MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS" e "MINUTA DE
CONTRATQ", conclui-se o seguinte:

1. A fundamentacdo legal para a dispensa de licitagcdo, com base no Art. 75,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, ¢ adequada em relacdo ao valor estimado da
contratacdo (R$ 13.000,00).

2. A Cdmara de Vereadores demonstra conhecimento dos requisitos de instrucdo
processual do Art. 72 da Lei n° 14.133/2021, devendo assegurar que todos os
documentos e justificativas estejam formalmente inseridos no processo
administrativo antes da contratacdo.

3. A preocupacdo com o fracionamento de despesa ¢ pertinente. Recomenda-
se formalizar no processo administrativo a justificativa de que a contratacdo néo
configura fracionamento, considerando a natureza e a periodicidade das
necessidades para as sessdes ordindrias.

4. A exigéncia de "certificado de pregoeiro em nome do responsavel' na
qualificacdo econdmico-financeira é inadequada e restritiva. Recomenda-se a
imediata supressdo ou retificagcao desta exigéncia para evitar questionamentos
judiciais ou administrativos e garantir a ampla competitividade.

5. As demais cldausulas do Edital e da Minuta de Contrato, incluindo as
penalidades e o foro, estdo, em sua maioria, em conformidade com a legislacdo
vigente, em especial a Lei n® 14.133/2021.

Satisfeitas as observacoes e recomendacdes acima, e desde que
o processo administrativo esteja devidamente instruido com todos os documentos
exigidos pelo Art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o prosseguimento da dispensa de
licitacdo é juridicamente possivel.

E o parecer.
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