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PROJETO DE LEI N°.009/2023, DE 02 DE AGOSTO DE 2023.

DISPOE SOBRE A REGULARIZACAQ FUNDIARIA
URBANA DE CRIXAS DO TOCANTINS - TO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CRIXAS DO TOCANTINS, Estado do
Tocantins, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, FAZ SABER que a Cimara
Municipal aprovou e ela sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Aplicam-se a Regularizagdo Fundidria Urbana — REURB no ambito deste
Municipio, subsidiariamente, as disposigdes previstas na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho

de 2017 e demais leis federais e estaduais que tratam da regularizagio fundiaria urbana.

Paragrafo Unico. A regularizagio fundidria urbana sera realizada nos termos da Lei
Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, cabendo ao Poder Executivo Municipal a adogdo de
todas as medidas administrativas necessarias a efetividade de todas as medidas previstas nas

leis federais e estaduais que tratam da regularizagio fundiaria urbana.

Art. 2°, A classificagio quanto ao tipo de regularizagdo fundiaria, se de interesse social
(REURB-S) ou de interesse especifict; (REURB-E), sera feita mediante analise de cada caso
individualmente, por meio de apresentagdo de documentagiio pessoal do possuidor e do imovel
ocupado, conforme estipulado na legislagio federal que regulamenta a Regularizagio Fundiaria
Urbana - REURB.

Art. 3° Serdo considerados de baixa renda, para fins de regularizagdo fundiaria de
interesse social - REURB-S de que trata o"art. 13, I, da Lei Federal n® 13.465/2017, a pessoa
natural que atenda as seguintes condigdes:

a) Nao possua renda familiar mensal superior a um saldrio minimo;

b) Ultilize o imdvel como unica moradia ou como meio licito de subsisténcia, exceto
locagdo ou assemelhado; e

¢) Ndo seja proprietdrio ou possuidor de outro imével urbano ou de imével rural
acima de quatro modulos fiscais, mediante declaragdo pessoal, sob pena de

responsabilidade.



Paragrafo Unico. O Municipio promovera assisténcia aos beneficiarios considerados
de baixa renda para esclarecimentos e facilitagdo na preparagdo da documentagdo necessaria

para a regularizag@o e consequente registro imobiliario.

Art. 4°. A outorga do dominio dos imoveis ocupados pelos beneficidrios na
regularizagio fundiaria deve observar, em regra, os ditames do art. 23 da Lei Federal n® 13.465,
de 11 de julho de 2017, caso em que, por se tratar de aquisigdo originaria da propriedade, ficam
isentos do recolhimento do Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imoveis “inter vivos ™ —ITBI,
independentemente da modalidade de regularizagdo (REURB-S ou REURB-E).

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a editar os atos necessarios a
execu¢do da presente lei, inclusive no que tange a distribuigdo das atribuigdes dos orgdos e
pessoal envolvidos no cumprimento de suas disposigdes, procedendo a expedigdo dos

instrumentos juridicos de efetivagdo da regularizagdo fundidria no &mbito deste Municipio.

Paragrafo Unico. Para os fins do efetivo cumprimento das disposigdes do caput, ficam
dispensadas a comprovagdo de quitagdo dos instrumentos firmados com os ocupantes dos
imoveis publicos municipais ja alcangados pela prescrigdo para cobranga de eventual crédito

municipal.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL, CRIXAS DO TOCANTINS/TO, AOS
02 DIAS DO MES DE AGOSTO DE 2023.

Ana Flavia Mra Monteiro

Prefeita Municipal



MENSAGEM N°.009/2023.

A Sua Exceléncia
JOSE ALANO ALVES PEREIRA
Presidente de CAmara de Vereadores

Crixas do Tocantins — TO.

Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciagdo dessa egrégia Casa de Leis, o Projeto de Lei
N°.009/2023, que “DISPOE SOBRE A REGULARIZACAOQ FUNDIARIA URBANA DE
CRIXAS DO TOCANTINS — TO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'".

A informalidade urbana ocorre na quase totalidade das cidadgs brasileiras. Embora ndo
exclusivamente, a irregularidade €, em sua maior parte, associada a ocupagdes de populagdo de
baixa renda. Ora, morar irregularmente significa estar em condigdo de inseguranga permanente,
de modo que, além de um direito social, pode-se afirmar que a moradia regular ¢ condigdo para
a realizagdo integral de outros direitos constitucionais, como o trabalho, o lazer, a educagédo e a

saude.

-

Nesse contexto, os assentamentos urbanos apresentam normalmente dois tipos de
irregularidade fundiaria, quais sejam, a irregularidade dominial, quando o possuidor ocupa uma
terra publica ou privada, sem qualquer titulo que lhe dé garantia juridica sobre essa posse € a
irregularidade urbanistica e ambiental, quando o parcelamento ndo esta de acordo com a

legislagdo urbanistica e ambiental e ndo foi devidamente licenciado.

Assim, a fim de combater tal sitflagdo, o presente projeto pretende efetivar o direito
constitucionalmente consagrado de moradia a populagao de baixa renda, por meio da assisténcia

técnica publica e gratuita para a regularizagdo fundiaria das areas irregularmente ocupadas.

Note-se, ademais, que além de transformar a perspectiva de vida das familias
beneficiadas, referido projeto também interferira positivamente na gestdo dos territorios
urbanos, ja que, regularizados, os loteamentos passam a fazer parte dos cadastros municipais,
permitindo, por conseguinte, 0 acesso da populagdo a servigos publicos essenciais, tais como

instalagdes regulares de agua, esgoto e energia elétrica.



Diante do exposto, ao submeter o0 Projeto a apreciagiio dessa Egrégia Casa, estamos

certos de que os Senhores Vereadores reconhecerdo o grau de prioridade a sua aprovagao.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar as Vossas Exceléncias os protestos de

elevado aprego e distinta consideragdo.

Crixas do Tocantins/TO, 02 de agosto de 2023.

Ana Flavia Ahges‘ Silveira Monteiro

Prefeita Municipal
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PARECER JURIDICO N. 20/2023

PROJETO DE LEI 009/2023

1. Identificacéo

EMENTA. 1. Projeto de lei complementar. Autoria do
Poder Executivo. Tentativa de dispor sobre

procedimentos afetos a regularizacdo fundiéaria.

1 Auséncia de vicio de iniciativa. Matéria
urbanistica que embora inserida dentro da
iniciativa legislativa comum, enseja o exercicio
da iniciativa legislativa do Prefeito para a
fixagdo de atribuig¢des legais gerais dos Orgdos
de planejamento inseridos dentro da estrutura do

Poder Executivo.’

24 Competéncia legislativa municipal.
Possibilidade de suplementacdoc por meio de lei
local da legislacgao urbanistica editada
concorrentemente ela Unido e Estados. Arts. 24,

I, e 30, II;da CF/88.

3. Regramento local que segue de perto os
preceitos da Lei federal n.° 13.465/2017, que
culda da regularizacdo fundidria urbana (Reurb).

Auséncia de vicios materiais.
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2. Sintese dos Fatos: Camara Municipal

Crixas do Tocantins-TO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do PoderExecutivo
que pretende instituir os procedimentos definidos pela Leifederal n.°
13.465, de 11/07/2017, no tocante as determinagdes relativas a

regularizacgdo fundiadria urbana.

E a sintese do necessario.

3. Do Direito
3.1. Da constitucionalidade formal do projeto

Por <constitucionalidade formal de¥e-se entender a
compatibilidade do projeto com as regras basicas do processo
legislativo, insculpidos na Magna Carta, e que s&o de observancia
obrigatéria por todos os entes federados. E chamada de formal, na
medida em gue demanda um exame da forma de procedimento adotado para
a elaboracdo de uma determinada norma (ou, em outras palavras, exige

o exame do processo de formagdo da norma).

A incompatibilidade do procedimento adotado para a
elaboracdo de uma norma, com alguma regra do Pprocesso legislativo
insculpida na Constituigdo (e reproduzida na Lei Orgénica doMunicipio
por necessidade de simetria com o modelo federal), gera umvicio de

inconstitucionalidade formal.

A inconstitucionalidade formal pode ser de duas espécies. Quando a
inconstitucionalidade é relacionada com a tramitacdo é denominada inconstitucionalidade formal
objetiva. Ja quando a inconstitucionalidade é relacionada com a competéncia para a iniciativa do

processo legislativo, denomina-se de inconstitucionalidade formal subjetiva.
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Também se enquadra o proj ety g da competéncia legislativa municipal. 2
matéria versada no projeto digRnsaraq o &§§unto que pode ser considerado
como relacionado com o plangﬂaéigeaquggﬁﬁgoassim, passivel a edicdo de
legislagdo local sobre o tema, com espeque no inciso I, do art. 30 da
CF/88.

Dispde este ser competéncia do Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local (na verdade, deinteresse predominantemente
local, conforme sempre lembrado pela doutrina). Entre os assuntos de
interesse local, estd a promocdo do ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, doparcelamento e da ocupag¢do do solo
urbano. Isso caso se considere fixar o art. 30, VIII, da CF/88 tal

promogdo como uma competéncia administrativa expressa do Municipio.

Do ponto de vista material, ndo se vislumbra, de maneira
geral, incompatibilidade entre o conteido da norma que ora se pretende
instituir, com nenhuma regra ou principio, seja da Lei Organica do

Municipio, seja da Constituigdo da Republica.

Os arts. 92 a 54 da Lei federal n.2 13.465, de 11/07/2017 tratam especificamente da
Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb). Esta, nos termos expressos do art. 92 da lei, abrange

medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagao dos nicleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e & titulagio de seus ocupantes.

Conforme art. 10 da Lei n.° 13.465/2017, os objetivos da
Reurb devem ser buscados por todos os entes federativos, aiincluidos

os Municipios.
4. Concluséo
Por todo o exposto, e salvo melhor juizo, ndo padece o
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Projeto de Lei 009/2023 de inconstitucionalidade ou

ilegalidade orgdnica, ASSIMCQ%[; 75 %IFAVORAVEL A SUA APROVACAO.
Crixas do Tocantins-TO

Crixas do Tocantins, 02 de agosto de 2023,

Raimundo Nonato Fraga Sousa
Assessor Juridco
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Céamara Municipal
Crixas do Tocantins-TO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

A comissdo de constituigao e justica da cdmara municipal de Crixas do Tocantins,
ANALISANDO O PROJETO DE LEI N. 009/2023, que dispbe sobre a REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA DE CRIXAS DO TOCANTINSS — TO, com previsdo na Lei Federal n.
13.465/2017, cumpre todas as formalidades legais e necessarias, cumprindo fielmente
com os ditames da CONSTITUICAO FEDERAL, o que torna o presente projeto plenamente
CONSTITUCIONAL, ao que damos o parecer favordvel a sua aprovacao ja que cumpre 0s

preceitos constitucionais.

PRESIDENTE: VALMIR GUILHERME DA COSTA-__ /4L il & 277 52’ 574

RELATOR: ROGER LUIZ MONTEIRO DE ALMEIDA- m

SECRETARIO: PAULO SILAS SILVA VIANA- é

f“v
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