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PROJETO DE LEI N°.013/2025, DE 10 DE SETEMBRO DE 2025.

CAMARA MUNICIPAL
Crixas do Tocantins

“INCLUI O § 3° NO ART. 46 DA LEI MUNICIPAL
PROTOCOLO N° 433/2023, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2023,
Recebi._J.J. | 291425 PARA  INSTITUIR  GRATIFICACAO DE
PLANTAQ AOS CONSELHEIROS TUTELARES,

Horas. 0.9 149 1 . E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

— ' i Assinatuia N

O Povo do Municipio de Crixas do Tocantins, Estado do Tocantins, por seus

representantes na Camara Municipal, aprova e eu, Prefeita Municipal, em seu nome,

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescido o § 3° ao Art. 46 da Lei Municipal n® 433/2023, de 14 de

fevereiro de 2023, que passa a viger com a seguinte redagéio:

Art. 46. (...)

§ 3° Em razdo do regime de plantdo a que se refere o paragrafo
anterior, o Conselheiro Tutelar fara jus a uma gratifica¢do
correspondente a 257% (vinte e cinco por cento) do seu

vencimento-base.

Art. 2° Esta Le1 entrara em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus

efeitos financeiros a 1° de setembro de 2025.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete da Prefeita do Municipio de Crixas do Tocantins/TO, aos 10 dias do

meés de setembro de 2025.

Ana Flavia Ahges Silveira Monteiro

Prefeita Municipal
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MENSAGEM N°.013/2025 E JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

A Sua Exceléncia o Senhor,
ROGER LUIZ MONTEIRO DE ALMEIDA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Crixas do Tocantins

Senhor Presidente, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Submeto a apreciagdo e deliberagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o incluso
Projeto de Lei1, que visa instituir gratifica¢cdo destinada a remunerar os Conselheiros
Tutelares pelo exercicio de suas fungdes em regime de plantdo. A medida proposta
materializa o reconhecimento do munus publico de alta relevancia por eles desempenhado
e alinha a legislagdo municipal as exigéncias faticas e juridicas inerentes a protecdo

integral da crian¢a e do adolescente.

O Conselho Tutelar, orgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente, exige de seus membros uma dedicacdo integral e ininterrupta. As demandas
de sua competéncia ndo se restringem ao horario de expediente administrativo, surgindo
em periodos noturnos, feriados e finais de semana, o que torna imprescindivel a
implementa¢do de um regime de plantdo para assegurar o atendimento continuo ¢ eficaz

das ocorréncias.

A presente proposta legislativa, ao alterar a L.e1 Municipal n® 433/2023, atende a
recomendagdo expedida pelo Ministério Puablico, que orientou os Municipios a
regulamentarem o funcionamento dos Conselhos Tutelares em regime de plantdo, com a
devida e justa contraprestacdo pecuniaria. A auséncia de remuneracgdo especifica por tal

disponibilidade afronta ndo apenas a legislagdo trabalhista, mas também o principio da
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1sonomia € da vedagdo ao enriquecimento sem causa da Administragdo Publica, que se

beneficiaria de um servigo extraordinario sem o correspondente pagamento.

Dessa forma, a institui¢do de uma gratificagdo de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre 0 vencimento-base representa um valor justo e proporcional a sobrecarga de
trabalho e a responsabilidade assumida pelos conselheiros durante os plantdes. A
retroatividade dos efeitos financeiros a 1° de setembro de 2025, por sua vez, visa a
compensar os profissionais pelo periodo em que o servigo ja vinha sendo prestado sob

essa sistematica, garantindo que o direito a justa remuneracdo seja plenamente efetivado.

Diante do exposto, e certo do elevado espirito publico que norteia os membros
deste Parlamento, confio na analise criteriosa e na célere aprovaciao do presente Projeto
de Le1, medida indispensavel para a valorizagdo dos Conselheiros Tutelares e para o

fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos em nosso Municipio.

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e aos seus dignos Pares 0s

protestos de minha mais elevada estima e distinta consideragéo.

Crixas do Tocantins/TO, 10 de setembro de 2025.

Ana Flavia Alages Sljlveira Monteiro

Prefeita Municipal
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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI MUNICIPAL. ALTERACAQO DE LEI
EXISTENTE. INSTITUICAO DE GRATIFICACAO DE PLANTAO
PARA  CONSELHEIROS  TUTELARES. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. COMPETENCIA.
INICIATIVA. LIMITES ORCAMENTARIOS. RETROATIVIDADE.
QUORUM DE APROVACAD.

Trata-se de solicitacdo para andlise do Projefo de Lei n°
013/2025, de iniciativa da Prefeita Municipal de Crixas do Tocantins, que
propoe o acrescimo do § 3° ao Art. 46 da Lei Municipal n° 433/2023. O
objetivo €& instituir uma gratificacdo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
o vencimento-base para Conselheiros Tutelares, em razGo do regime de
plantdo, com efeitos financeiros retroativos a 1° de setembro de 2025.

F

. HISTOR

O Projeto de Lei n® 013/2025 (doravante "PL") visa regularizar a
remuneracdo dos Conselheiros Tutelares do Municipio de Crixds do
Tocantins pela prestacdo de servicos em regme de plantdo, que se
estende por periodos noturnos, feriados e finais de semana. A justfificativa
apresentada pela Prefeita Municipal ressalta a dedicacao infegral e
ininterrupta exigida desses profissionais € a recomenda¢cdo do Ministerio
PUblico para aregulamentacdo e justa contraprestacdo pecuniaria por tal
regime, alegando que a auséncia de remuneracdo especifica afronta o
principio da isonomia e configura enriquecimento sem causa da
Administracdo Publica. A proposta prevé a retroatividade dos efeitos
financeiros a 1° de setembro de 2025.

Para a andlise, foram consideradas a Lei Organica do Municipio
de Crixds do Tocantins (doravante "LO") e o Regimento Interno da Camara
Municipal (doravante "RIY).

11, FUNDAMENTACAO JURIDICA

A. Competéncia Legislativa Municipal

A matéria em andlise, que versa sobre a remuneracdo de agentes publicos
municipais, insere-se na esfera de competéncia legisiativa do Municipio. O
Art. 9°, inciso VI, da Lei Orgdnica Municipal de Crixas do Tocantins
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de cargos, empregos e fungdes publicas municipais’, e o inciso XVI do
mesmo artigo refere-se & "remuneragdo dos servidores municipais’. Dessa
forma, a instituicdo de uma gratificagdao para Conselheiros Tutelares, que
s@o agentes pUblicos municipais, esta em consondncia com a autonomia
administrativa e a competéncia legislativa conferida ao Municipio pela
Constituicdo Federal (Art. 30, 1) e pela propria Lei Organica local.

B. Iniciativa do Processo Legislativo

A iniciativa para leis que "disponham sobre: a) criagao,
transformacédo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, ¢ 0 aumento de suas remuneracoes’ e
privativa do Prefeito Municipal, conforme o Art. 26, § 1°, inciso ll, alinea "’
da Lei Orgdnica. O Projeto de Lei n® 013/2025, Ao instituir uma gratificacao
que representa um aumento de remuneracdo para os Conselheiros
Tutelares, enquadra-se perfeitamente nessa hipotese. Portanto, a iniciafiva
da Prefeita Municipal para este PL esta em esirita observancia as normas

da Lei Orgdnica Municipal.

C. Principios da Administragao Publica

O Art. 62 da Lei Orgdnica Municipal reitera os orincipios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénciaq,
orevistos no Art. 37 da Consfituicao da Republica, como balizadores da
Administracdo Publica Municipal. A justificafiva do PL, ao mencionar d
recomendacdo do Ministério Publico e a necessidade de evitar o
enriguecimento sem causa da Administracdo que se beneficia de um
servico extraordindrio sem a devida contraprestacdo, demonsira umao
preocupacdo com a moralidade e a legalidade da medida. A instituicao
dacdo da gratificagdo visa, portanto, aprimorar a eficiéncia do servico
(garantindo atendimento continuo e eficaz) e promover a isonomiaq,
garantindo justa remuneracao por um trabalho j& realizado em regime
diferenciado. Assim, o projeto parece estar em consondncia com OS
referidos principios.

D. Aumento de Despesa e Limites Orcamentarios

A Lei Organica Municipal de Crixds do Tocantins estabelece
importantes diretrizes sobre a despesa com pessoal. O Art. 27, inciso |, veda
o aumento de despesa em projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito,
ressalvado o disposto no Art. 166, §§ 3° e 4°, da Constituicdo da Republica
(que se refere a emendas orcamentarias). Mais relevante é o Art. 61, § 1°,
que condiciona a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo & existéncia de "prévia dotagao orcamentaria suficiente
oara atender s proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes' e a "autorizacdo especifica na lei de direfrizes orcamentarias”.
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impacto orcamentdrio-financeiro, € fundamental que, antes de sua
aprovacdo, o Poder Executivo comprove a existéncia de dotacao
orcamentdria suficiente para cobrir a nova despesa e que a mesma esteja
prevista ou seja compativel com a Lei de Direfrizes Orcamentarias (LDO)
em vigor. A auséncia dessa previsdo pode tornar a leiineficaz ou, em ultimo
caso, ilegal, em face dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), que impde rigorosos limites para as despesas
com pessodal.

E. Retroatividade dos Efeitos Financeiros

O PL prevé a retroatividade dos efeitos financeiros da
gratificacdo a 1° de setembro de 2025. Embora a regra geral no direito
administrativo seja a irretroatividade das leis, o caso em questdo pode
encontrar respaldo na doutfrina e jurisprudéncia que admitem a
retroatividade em cardter corretivo ou regularizador. A justificativa
menciona que o servico em regime de plantdo j& vinha sendo prestado
serm a devida contraprestacdo pecunidria e que hd uma recomendagao
do Ministério PUblico para regularizar essa situagao.

Nesse cendrio, a retroatividade pode ser interpretada como
uma medida para corrigir uma omissdo administrativa e assegurar a Justa
remuneracdo por um trabalho efetivamente realizado, evifando ©
enriquecimento ilicito da Administracdo em detrimento dos servidores. Se o
servico j& estava sendo exigido sob tais condigoes e a gratificacao apenas
formaliza e compensa essa exigéncia, a retroatividade para o inicio do mes
corrente (setembro de 2025) mostra-se razoavel e busca recompor o
equilibrio financeiro dos Conselheiros Tutelares.

F. Processo Legislativo e Quorum de Aprovagao

O Regimento Interno da Camara Municipal detalha o processo
legislativo. Projetos de lei, apds leitura em Plendrio, sGo encaminhados as
comissdes competentes para pareceres técnicos (Art. 109 Rl). No caso, a
Comiss@o de Legislacdo, Justica e Redagdo Final (Art. 57 Rl) e a Comissao
de Financas e Orcamento (Art. 58 RI) deverdo emitir seus pareceres.

Quanto ao qudérum de aprovagdo, o Art. 160 do Regimento
Interno estabelece que leis que versem sobre "criagcdo, reclassificacao,
reenquadramento ou extingdo de cargos, fixacdo, aumento e alteracao
de vencimentos dos servidores publicos municipais” (inciso V) e "fixagao
ou atualizacdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito. dos Secretarios
Municipais e dos Vereadores" (inciso X) dependem do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara.

Considerando que a gratificagdo constitui uma alteragcdo na
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sua aprovacdo a maioria absoluta dos Vereadores, ou seja, o primeiro
numero inteiro acima da metade do total de membros da Camara (Art.

160, paragrafo Unico, Rl).
IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei n® 013/2025, de iniciativa da
Prefeita Municipal de Crixds do Tocantins, que visa instituir gratificagdo de
plantdo para Conselheiros Tutelares, apresenta-se:

1. Competente: A matéria &€ de competéncia do Municipio.

2. Iniciativa Correta: A iniciativa do Poder Executivo esta em conformidade
com a Lei Organica Municipal.

3. Conforme Principios Administrativos: A justificativa do projeto alinha-se
Qos principios da administracdo publica, buscando a justa remuneracao e
a eficiéncia do servico.

4. Necessidade de Verificacdo Orcamentdria: E imprescindivel que a
sancdo e implementacdo desta lei sejam precedidas da comprovacdo de
dotacdo orcamentdria suficiente e de sua compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal.
5. Retroatividade Justificada: A retroatividade dos efeitos financeiros a 1°
de setembro de 2025, no contexto da regulariza¢do de uma sifuacdo de
servico j& prestado sem remuneracdo adequada e por recomendagao
ministerial, pode ser considerada legal e moralmente aceitavel como
medida corretiva.

6. Quorum de Aprovacao: A aprovacdo do projeto na Camara Municipal
exigird o voto favordvel da maioria absoluta dos Vereadores.

Recomenda-se a continvidade da tramitacao legisiafiva do
Projeto de Lei, com a devida andlise pelas Comissoes Permanentes
competentes, especialmente a de Financas e Orcamento, para que se
certifique o atendimento aos requisitos orcamentarios e financeiros, antes

de sua votacdo em Plendario.
Este & o parecer, salvo melhor juizo.

Crixas do Tocantins/TO, 16 de setembro de 2025.

Assinante Digital JOHNNY DA SILVA
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